EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SULINA/PR
PROCESSO ADMINISTRATIVO NP, 61/2026
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 33/2026

Licitacdo para: Contratacdo de empresa especializada no ramo de tecnologia da informacéo para a
prestacdo de servicos de cessdo de uso de software, destinado ao auxilio na formacéao e elaboracéo
de cestas de pre¢os para as compras publicas, visando atender as necessidades.

Empresa Impugnante: NEXUS ASSESSORIA E CONSULTORIA

CNPJ: 22.574.161/0001-21

Endereco: RUA RAUL COELHO, 65, CIDADE NOVA, CAPELINHA, MG, 39683-076
Representante Legal: Alexandre Fernandes Macedo

A empresa NEXUS ASSESSORIA E CONSULTORIA, ja devidamente qualificada, por seu
Representante Legal infra-assinado, no uso de suas faculdades legais e com fulcro na Lei n°
14.133/2021, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL acima citado.

I - DOS FATOS

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em tecnologia da
informacdo para prestacdo de servicos de cessdo de uso de software, destinado ao auxilio na
formacéo e elaboracgdo de cestas de pregos para compras publicas.

Ao analisar o Edital em questdo, com especial atencdo ao Anexo | — Termo de Referéncia, verifica-
se que as Clausulas Primeira, itens c) e d), nas paginas 18 e 19, estabelecem exigéncias que, em
nosso entender, restringem indevidamente a competitividade do certame.

O item c) determina que "Todos o0s custos relacionados ao deslocamento, hospedagem, alimentacao,
transporte, materiais, equipamentos complementares, pessoal técnico e demais despesas necessarias
para a realizacdo da apresentacdo e demonstracdo correrdo exclusivamente por conta da empresa
fornecedora, sem qualquer énus adicional ao Municipio."

O item d) dispGe que "Caberd ao Municipio disponibilizar o espaco fisico necessario para a
realizacdo da apresentacdo, bem como os equipamentos béasicos disponiveis no local, tais como
mesas, cadeiras, energia elétrica, acesso a internet e projetor multimidia, quando houver
disponibilidade.”

A conjugacdo destes dispositivos revela uma clara diretriz para a realizagdo de uma Prova de
Conceito (PoC) ou demonstracdo presencial.

Contudo, a_natureza do_objeto licitado — contratacdo de sistema web — ndo justifica,
tecnicamente, a obrigatoriedade de tal procedimento presencial. Em um cenario de avanco
tecnoldgico e considerando a natureza do servico (software web), existem diversas formas online e
remotas que permitem a apresentacdo e demonstracédo eficazes das funcionalidades do sistema, sem
a necessidade de deslocamento fisico.




A exigéncia de demonstracdo presencial, com a consequente assunc¢ao de todos os custos por parte
das empresas licitantes, impde um 6nus desnecessario e desproporcional, especialmente para
empresas sediadas em diferentes regides do pais, o que, de fato, frustra o carater competitivo da
licitacdo e obstaculariza a ampla participacéo de potenciais interessados.

Il - DO DIREITO

I1.1. DA NECESSIDADE DE JUSTIFICACAO TECNICA PARA EXIGENCIAS
RESTRITIVAS

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 5°,
estabelece os principios que devem nortear a Administracdo Publica em seus processos licitatérios:

Art. 5° A Administracdo Publica tem o dever de planejar as suas contratacdes, com objetivo de
assegurar a selecdo da proposta apta a atender a necessidade por ela demandada e a contratacéo
gue atenda ao interesse publico, devendo observar:

| - 0 planejamento da contratacéo;

Il - a descricao suficiente e precisa do objeto da contratacdo para evitar ambiguidades e fraudes;

Il - a motivagéo de todos os atos e decisdes adotadas no processo de contratacao;

IV — a previsao na fase preparatoria, na divulgacdo dos atos e na sua execugao, com o objetivo de
permitir a participacao dessas empresas;

V - aigualdade entre os licitantes e a vinculacéo ao edital e as propostas;

VI - a eficiéncia, a economicidade e a boa gestéo;

VII - a impessoalidade;

VIII - a moralidade;

IX - a busca pelo trato mais vantajoso para a Administracao;

X - a promocao da competicdo, coma observancia da isonomia entre os licitantes;

XI - a prevencao de concentracdo de mercado;

XII - a ordenacéo do processo licitatorio e a evitacdo de formalismo excessivo;

X1 - a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Neste sentido, a exigéncia de demonstragcdo presencial, com 6nus de deslocamento, hospedagem e
alimentacdo para os licitantes, sem uma justificativa técnica robusta e proporcional a natureza do
objeto — software web — viola o principio da promocao da competicao e da isonomia, previstos
nos incisos 1V e X do Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A Administracdo Publica tem o dever de

fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias com potencial de restringir o universo de
competidores, conforme destaca 0 Acordao 2407/2006 - TCU - Plenario, ao dispor que:



"A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificagdes ou condigdes com potencial de restringir o universo de competidores,”

O fato de o objeto ser um sistema web, acessivel remotamente, torna a exigéncia de
apresentacdo presencial um entrave a competitividade, pois impde barreiras desnecessarias a
participacdo de empresas de diversas localidades do pais.

Como salientado, a tecnologia atual permite a realizacdo de provas de conceito de forma online,
garantindo a mesma efetividade sem gerar custos adicionais e desproporcionais aos licitantes.

Ademais, a Simula-TCU 177 ressalta a importancia da clareza e suficiéncia na defini¢do do objeto
licitado como regra indispensavel a competicéo:

Sdmula - TCU 177

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacfes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregédo."

No presente caso, a exigéncia de demonstracdo presencial ndo agrega valor técnico a analise do
software web, mas sim cria um Obice a participacdo, contrariando o objetivo de se obter a proposta
mais vantajosa, nos termos do Art. 5°, IX, da Lei n° 14.133/2021.

I1.2. DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME

A imposicdo de custos de deslocamento, hospedagem e alimentacdo para a demonstragdo de um
sistema web, que por sua natureza pode ser apresentado remotamente, restringe o carater
competitivo do certame.

Tal exigéncia pode levar a desisténcia de empresas que, embora qualificadas e com solucbes
adequadas, ndo possuem recursos para arcar com tais despesas, ou que consideram o Onus
excessivo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente se posicionado no sentido de que
exigéncias editalicias devem ser pautadas pela razoabilidade e pela necessidade técnica, sob pena de
violarem os principios da competitividade e da isonomia. O Acérddo 1262/2020 - TCU - Plenario,
ao tratar de contratacOes de servicos, estabelece:

"Na contratagdo de prestagdo de servicos em que, pelas caracteristicas do objeto, seja adotada a
remuneracdo por horas trabalhadas, em detrimento da remuneracdo por resultados ou produtos, a
Administracdo deve providenciar o detalnamento do grau ...as caracteristicas do objeto ndo o
permitirem, hipotese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos
respectivos processos administrativos."



Embora o trecho acima se refira a remuneracdo, a premissa de que a excepcionalidade de uma
exigéncia deve ser prévia e adequadamente justificada nos processos administrativos € plenamente
aplicavel a exigéncia de demonstracédo presencial de um software web.

A Administracdo ndo apresentou, no edital, qualquer justificativa técnica que fundamente a
necessidade de tal presencialidade para a correta avaliagdo do objeto licitado.

Ao contrario, a propria natureza do objeto (sistema web) sugere a adequacdo de métodos de
demonstracdo remota.

Ignorar as facilidades proporcionadas pela tecnologia e impor uma demonstracdo presencial, com
todos 0s custos associados, representa uma barreira artificial a participacdo, contrariando o objetivo
de maximizar a competicdo e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

111 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a esta Douta Comissao:
1. O recebimento e processamento da presente Impugnacéo ao Edital;

2. A reforma da Clausula Primeira, itens c) e d), do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital n°
090033/2026, para que a demonstracdo e Prova de Conceito do software possam ser realizadas de
forma remota, utilizando-se as tecnologias disponiveis, sem a imposi¢do de custos de deslocamento,
hospedagem e alimentacgdo as empresas licitantes;

3. Subsidiariamente, caso seja mantida a necessidade de demonstracdo, que a Administracdo
Publica ofereca as condicGes e suporte necessarios para tal demonstracdo, minimizando os 6nus as
licitantes, ou que sejam apresentados os fundamentos técnicos que justifiguem a presencialidade e a
necessidade de as empresas arcarem integralmente com os custos.

Por ser medida de Justica, espera e pede deferimento.

Capelinha/MG, 17 de junho de 2026
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